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信息一：王岐山:关于《中国共产党纪律检查机关监督执纪工作规则(试行)》的说明

来源：中央纪委监察部网站  发布时间：2017-01-20

为贯彻落实党的十八届六中全会精神，中央纪委研究制定了《中国共产党纪律检查机关监督执纪工作规则（试行）》。受中央纪委常委会委托，我就规则起草的有关情况向全会作说明。

一、关于规则稿起草的必要性

党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央高度重视纪检干部队伍建设，要求监督别人的人首先要监管好自己，把纪委的权力关进制度笼子。2015年6月，中央纪委常委会贯彻落实习近平总书记在中央政治局第二十四次集体学习时的讲话精神，提出整合监督执纪相关制度，制定一部适应新形势新任务的工作规则。2016年年初，启动规则制定。党的十八届六中全会后，习近平总书记对在中央纪委七次全会上确定此项规则给予充分肯定。

关于制定规则的必要性，有以下几方面考虑：

第一，全面从严治党，纪检机关首先要把自己摆进去，扎紧制度的笼子。六中全会以审议通过《关于新形势下党内政治生活的若干准则》、《中国共产党党内监督条例》为切入点，对全面从严治党作出新的战略部署。党内监督条例规定，各级纪委是党内监督专责机关，肩负着监督执纪问责的重要职责。己不正，焉能正人。要密切联系实际，牢固树立政治意识、大局意识、核心意识、看齐意识，强化自我监督，从严管好自己。监督既要靠组织和敢于担当的人，也要靠制度。制定监督执纪工作规则，是中央纪委贯彻落实六中全会精神的重大举措，以实际行动向全党作出郑重承诺，建设忠诚干净担当的队伍，回应党内关切和人民群众期盼。

第二，制定规则的根本目的是构建自我监督体系，推进纪检机关治理体系和治理能力现代化。加强党内监督是全面从严治党的迫切要求，纪律检查机关的自我监督是党内监督的重要方面。党的领导本身就包含着教育、管理和监督，对纪委的监督首先在于各级党委。信任与监督、自律与他律辩证统一。制定规则就是“信任不能代替监督”理念的制度体现，健全监督执纪规程，并向党内外公布，有利于加强党委对纪委的领导和监督，有利于把纪委的自我监督同接受党内监督、民主监督、群众监督、舆论监督等有机结合起来，形成发现问题、纠正偏差的有效机制，确保党和人民赋予纪委的权力不被滥用，用担当的行动诠释对党的忠诚。

第三，制定规则是坚持问题导向，解决纪检机关突出问题的迫切要求。监督执纪问责是纪委最重要的权力，也是最容易出问题的环节。党的十八大以来，中央纪委机关及全国纪检系统查处了一批违纪违法的纪检干部，反映出纪检干部并没有天然的免疫力，纪检系统在管理监督方面存在不少薄弱环节。一是制度本身不完善，需要与时俱进。案件审理工作条例颁布于1987年，案件检查工作条例修改于1994年，不少内容已难以适应当前工作需要，100多个配套制度，规定零散、标准不一，一些关键环节存在制度漏洞。二是有纪律不执行，严重损害纪检干部形象。有的朋友圈、关系圈不干净，与有问题反映的干部、商人勾肩搭背；不讲规矩、不守纪律，越权接触相关地区、部门、单位党委（党组）负责人；规避审批程序，私自留存、擅自处置问题线索；无视审查纪律和保密纪律，打探消息、跑风漏气；面对“围猎”防线失守、以案谋私，说情抹案、收钱收物；利用权力寻租，做生意、拿项目，为他人提拔打招呼，甚至充当保护伞，令人触目惊心。没有更加严格的制度制约，就会造成管理漏洞，产生监督盲区。必须找准风险点，扎紧制度篱笆，向全党全社会昭示，纪委的权力是有监督的，纪检干部是有严格纪律约束的。

第四，监督执纪纪律是政治纪律，必须有针对性地提出更加严格的要求。全面从严治党，要用严明的纪律管全党、治全党，对纪委自身的监督，依据就是党章党规，尺子同样是党的纪律。纪检机关是政治机关，监督执纪是政治性极强的工作，纪检干部在作风和纪律上偏出一寸，纪检事业就会离党中央的要求偏出一丈。执行党的纪律情况，直接关乎全面从严治党、党风廉政建设和反腐败工作给全党全社会带来的政治效果。在党中央坚强有力领导下，纪检机关尊崇党章、找准职责定位，加强自身建设、持续深化“三转”，推进监督执纪理念和实践创新。明确纪律审查是党内审查，必须讲政治顾大局，把握“树木”与“森林”的关系；把纪律挺在前面，实践监督执纪“四种形态”；转变谈话调查、审查审理方式，回归党内执纪审查的本质，用深入细致的思想政治工作，把犯错误的干部拉回到正确轨道上来；规范审查程序和工作流程，严格涉案款物管理，建立审查安全责任制，努力降低各环节风险。实践探索在前、总结提炼在后。规则明确了执行政治纪律和政治规矩、组织纪律的具体标准，体现了以自我革命的勇气和担当，建设一支党和人民信得过、靠得住的过硬队伍的决心。

二、关于规则稿起草过程

中央纪委常委会组织文件起草组，分10多个专题深入研究，捋清监督执纪制度的来龙去脉，结合剖析典型案例，查找哪些问题是有制度没执行、哪些是制度本身需要与时俱进。起草工作始终遵循以下原则：依据党章和相关党内法规，把习近平总书记对纪律检查工作的要求细化具体化；坚持信任不能代替监督，强化监督制衡和刚性约束；坚持纪严于法、纪法分开，运用党言党语、纪言纪语；继承与创新相结合，注重与其他党内法规和国家法律的协调衔接。

起草规则和征求意见的过程，就是全国纪检机关深入学习思考、统一思想认识、加强纪律教育的过程。众人拾柴火焰高。中央纪委领导同志主持召开部分省区市纪委书记座谈会，深入开展调查研究，广泛听取意见建议。组织中央纪委机关18个部门和部分省区市纪委，分别起草规则初稿，在汇总梳理、提炼概括基础上，形成规则征求意见稿。2016年10月，下发全国182家纪检机关（机构）征求意见，掀起了学习制度、研究规则的热潮。从反馈情况看，各单位一致认为这部规则全面贯彻党的十八大和十八届三中、四中、五中、六中全会精神，体现了“四个全面”战略布局的要求，向全党全社会释放了正人先正己的强烈信号，具有很强的针对性和可操作性。在征求意见过程中，各单位提出许多很好的建议，共计1150条。中央纪委常委会责成文件起草组认真梳理、吸收修改。

中央纪委先后召开10多次常委会会议、办公会议、专题会议对规则稿进行深入研究、讨论和修改。12月，中央政治局常委会会议、中央政治局会议分别审议了规则送审稿，同意将其提交本次全会审议。

三、需要重点说明的几个问题

第一，坚持审查手段要宽、审查决策要严。习近平总书记在中央政治局会议审议国家监察体制改革方案时指出，坚持宽打窄用，调查手段要宽、调查决策要严，必须有非常严格的审批程序。规则紧扣监督执纪工作流程，严格规范立案条件、审查程序、审批权限和请示报告制度，要求审查谈话、调查取证全程录音录像，严格移送司法机关程序和对涉案款物的管理，这些规定既突出了监督执纪特色，又与正在制定的国家监察法相互衔接和配套，体现了全面深化改革、全面依法治国、全面从严治党的有机统一。

第二，把纪律挺在前面，运用监督执纪“四种形态”。监督执纪“四种形态”，是从党的历史和从严治党实践中总结出来的。规则坚持惩前毖后、治病救人这个一贯方针，详细规定了谈话函询的工作程序，推动红脸出汗成为常态。对初步核实、立案审查、调查谈话和证据收集作出具体规定，尤其是对审查时限作出严格限制，原则上不能超过3个月，特殊情况下经过审批，也只能延长一次，不得超过3个月。这样就倒逼纪检机关，条件不具备、基础工作不扎实，就不能立案，为今后实践“四种形态”、强化自我约束提供了重要保障。

第三，提炼有效做法和具体实招，上升为制度规范。管理监督不能大而化之，必须落实落细，盯住人看住事。规则提出，审查组设立临时党支部，加强对审查组成员的教育和监督；调查取证应当收集原物原件，逐件清点编号，现场登记；建立打听案情、过问案件、说情干预登记备案制度；审查组借调人员，一般从审查人才库抽选，实行一案一借；实行脱密期管理，对纪检干部辞职、退休后从业作出限制规定；开展“一案双查”，对执纪违纪、失职失责者严肃查处。把这些行之有效的实招写进制度，有利于加强监督制约，管住我们队伍中的大多数，惩治极极少数。

特别需要说明的是，提交本次全会审议的规则稿，在名称中增加了“试行”二字。监督执纪的实践不断发展，各级纪检机关情况千差万别，有很多问题是起草规则时难以预见的。本着实事求是、求真务实态度，中央纪委常委会建议，规则先试行一段时间，再根据实践修改完善。

全面从严治党永远在路上，制度建设是一个渐进的过程，只有进行时。希望同志们站在全面从严治党、推进标本兼治的战略高度，深刻领会党中央意图，严肃认真地审议规则稿，提出修改完善的意见建议，使规则成为纪检机关依规治党、强化自我监督的制度利器。

信息二：不辱使命 聚焦专责 推动全面从严治党向纵深发展
——中共湖北省纪委十届七次全会在武汉召开

来源：湖北省纪委监察厅网站  发布时间：2017-01-13
中国共产党湖北省第十届纪律检查委员会第七次全体会议，于1月11日至12日在武汉举行。出席这次全会的省纪委委员50人，列席302人。省委书记蒋超良出席大会并发表讲话。省委常委、省政协主席、省人大常委会常务副主任出席会议，省政府副省长、省法院院长和省检察院检察长出席会议。全会认真学习贯彻十八届中央纪委七次全会特别是习近平总书记重要讲话精神，总结2016年纪律检查工作，部署2017年任务。审议通过了省委常委、省纪委书记侯长安代表省纪委常委会所作的《不辱使命，聚焦专责，推动全面从严治党向纵深发展》工作报告。
会议指出，2016年，在中央纪委和省委的正确领导下，全省各级纪检监察机关牢固树立“四个意识”，推动党风廉政建设和反腐败斗争不断取得新成效。全省党员干部遵规守纪意识明显增强，“四风”问题得到有效整治，腐败蔓延势头得到有效遏制，反腐败斗争压倒性态势已经形成，党内政治生活呈现新的气象，政治生态进一步净化，经济社会发展环境进一步优化，为全省“十三五”规划顺利实施、经济社会健康发展提供了有力保证。
一是狠抓纪律建设，纪律和规矩不断立起来、严起来。严肃查处违反政治纪律案件211件，处分191人。二是压紧压实主体责任，全面从严治党责任意识进一步增强。实行“一案双查”，查处落实“两个责任”不力党员干部495人，给予党纪政纪处分333人。三是驰而不息纠正“四风”，作风建设深入推进。全省共查处违反中央八项规定精神问题3045个，处理4240人。四是积极运用监督执纪“四种形态”，推动形成反腐败压倒性态势。立案22381件，其中厅局级干部案件115件，县处级干部案件1021件。追回外逃人员38人。五是加大改革创新力度，全面完成纪检体制改革任务。省纪委44个派驻纪检组和1个派出纪工委全部改革到位，各市州派驻机构改革基本完成。六是突出政治巡视，巡视巡察利剑作用有效发挥。巡视87家省直单位、48所省属高校，发现问题线索1553件。七是着力解决侵害群众利益的不正之风和腐败问题，全面从严治党向基层延伸取得新成效。对基层违反群众纪律、农村“三资”监管和扶贫领域侵害群众利益等问题开展专项治理，给予党纪政纪处分2223人。八是扎实抓好“两学一做”学习教育，纪检监察机关自身建设呈现新气象。

会议指出，党的十八大以来，全省各级纪检监察机关不断深化对党风廉政建设和反腐败斗争规律的认识。一是必须始终树立“四个意识”，保持正确政治方向。只有坚定不移在思想上政治上行动上与党中央保持高度一致，用实际行动诠释对党的忠诚与担当，才能保证从严治党、正风反腐始终朝着正确的方向不断迈进。二是必须始终牵住主体责任这个“牛鼻子”，激发责任担当。只有以责任传导引领、以责任考核驱动、以责任追究压阵，才能走活全面从严治党这盘“大棋”，形成良好的工作局面。三是必须始终保持坚强政治定力，聚焦主责主业。只有视党和人民的事业重如泰山，恪守职责使命，强化责任担当，保持永远在路上的恒心毅力，才能推动党风廉政建设和反腐败斗争取得更大成效。四是必须始终把纪律挺在前面，积极践行监督执纪“四种形态”。只有抓早抓小、动辄则咎，真正把纪律立起来、严起来、执行到位，全面从严治党的效果才能进一步凸显。五是必须始终结合湖北实际，把改革创新的要求贯穿于纪检监察工作全过程。只有积极推进理念思路、方式方法、体制机制创新，才能使党风廉政建设和反腐败工作更好地体现时代精神、彰显湖北特色、取得实际成效。六是必须始终坚持严管厚爱，打造忠诚干净担当的“铁军”。只有对纪检监察干部严格教育、严格要求、严格管理、严格监督，努力建设铁军队伍，才能适应依然严峻复杂的党风廉政建设和反腐败斗争形势，在党的建设新的伟大工程中不辱使命、砥砺前行。
会议强调，2017年，要全面贯彻党的十八大和十八届三中、四中、五中、六中全会精神，深入贯彻习近平总书记系列重要讲话精神，统筹推进“五位一体”总体布局和协调推进“四个全面”战略布局，坚决维护以习近平同志为核心的党中央权威，坚持全面从严治党，严肃党内政治生活，强化党内监督，推进标本兼治，把纪律挺在前面，持之以恒抓好作风建设，把反腐败斗争引向深入，推动全面从严治党向纵深发展，以党风廉政建设和反腐败斗争新成效迎接省第十一次党代会和党的十九大召开。一是严明纪律，强化监督，深入推进党的十八届六中全会精神贯彻落实。严明政治纪律和政治规矩，督促各级党组织加强思想政治建设，认真学习贯彻六中全会精神。加强对政治纪律和政治规矩执行情况的监督检查，坚决维护党的集中统一。严肃党内政治生活，强化党内监督。严明换届纪律，营造风清气正政治生态。二是坚持有责必担、失责必究，推动管党治党政治责任落地生根。加强压力传导，把主体责任落实情况纳入巡视巡察和监督执纪的重要内容，督促各级党组织建立主体责任清单体系，健全党委（党组）领导班子成员调研督导、提醒谈话和下级党组织书记定期向上级党委、纪委报告落实主体责任情况等制度。强化“一案双查”，严格责任追究。深化标本兼治，加强重点领域风险防控，完善权力运行制约和监督机制。引导党员干部坚定理想信念，坚定文化自信，注重家庭家教家风建设，永葆共产党人的政治本色。三是保持常抓的韧劲和恒心，不断巩固作风建设成果。锲而不舍落实中央八项规定精神，严肃查处违反中央八项规定精神的隐形变异问题。加大对形式主义和官僚主义的整治力度，督促有关部门大力整治“文山会海”、对基层检查考核评比过多过滥、统计数据造假等问题，坚决查处“形象工程”和“政绩工程”，尤其是扶贫脱贫中弄虚作假的行为。着力整治少数党员干部存在的不担当、不负责、不作为、慢作为、怠政懒政等问题。四是深入实践监督执纪“四种形态”，巩固反腐败斗争压倒性态势。坚定遏制腐败目标不动摇，突出纪律审查的重点，对不收敛不收手，问题线索反映集中、群众反映强烈，现在重要岗位且可能还要提拔使用的领导干部紧盯不放。正确运用“四种形态”，坚持抓早抓小、动辄则咎，用早、用准、用足第一种形态。坚持惩前毖后、治病救人，严格把握政策界限，宽严相济、区别对待。完善容错纠错机制，营造凝心聚力、干事创业的良好环境。发挥党委反腐败协调小组作用，加强追逃防逃工作。五是深化纪检监察体制改革，进一步激发工作活力。深化纪委内部机构改革，创新组织制度，调整内设机构，逐步将执纪监督和执纪审查部门职责分开。巩固省、市纪委派驻机构改革成果，深化县级纪委派驻（出）机构改革，强化派驻监督“探头”作用。持续发挥巡视巡察利剑作用。继续抓好中央巡视“回头看”反馈问题的整改工作。认真开展省委巡视“回头看”和“回访督查”工作。总结十八大以来巡视工作经验，制定第十一届省委2017-2022年巡视工作规划，督促各市县加强巡察机构和队伍建设。学习借鉴北京、山西、浙江试点工作经验，做好监察体制改革准备工作。六是继续推动全面从严治党向基层延伸，严肃查处群众身边的不正之风和腐败问题。督促各县（市、区）党委和国有企业、大专院校党委进一步压实基层管党治党责任，加强农村、社区和企事业单位基层纪检组织建设。加大群众身边不正之风和腐败问题专项治理力度。紧盯“小微权力”，严肃查处吃拿卡要、雁过拔毛、优亲厚友、违规摊派和向救灾救济款物伸手等不正之风和腐败问题，重点查处扶贫脱贫领域虚报冒领、挤占挪用、截留私分、挥霍浪费问题。督促有关部门加大对“村霸”和宗族恶势力的整治。严肃查处企业、高校“三重一大”制度执行不力、资金使用监管不严、招投标违规等问题。把“大数据”核查手段拓展运用到扶贫、教育、助残等领域，推动惠民政策落实。七是进一步抓好自身建设，锻造忠诚干净担当的纪检监察干部队伍。加强换届后的各级纪委领导班子思想政治建设，不断强化“四个意识”。加强机关党建工作，带头贯彻执行党内政治生活若干准则和党内监督条例。加强能力素质建设，继续实施干部能力素质提升工程。加强内控机制建设，严格执行监督执纪工作规则，加强内部监督制约，坚决查处执纪违纪问题，严防“灯下黑”。
全会号召，要紧密团结在以习近平同志为核心的党中央周围，在党中央和省委的坚强领导下，不忘初心、继续前进，团结拼搏、扎实工作，不断开创党风廉政建设和反腐败工作新局面，不断取得全面从严治党新成效，以优异成绩迎接省第十一次党代会和党的十九大胜利召开。

信息三：一图读懂湖北省纪委十届七次全会工作报告

来源：湖北省纪委监察厅   发布时间：2017-01-23
[image: image1.png]AR TG SEME 05 1
LR A2 L A

RRERMA: AAFIARUVGFRALANERNA. AN
+’\En4‘i CTANRBREETREAMNEEZTRENRE R
W, E%ZO]GEQE’EEI@EII’F *"Ii§2017ifﬂ% 'Hl%li





[image: image2.png]20164F T4 B

Vo

EPREZMEENEBAST, LEERLREENXFER
I CEANEIRY , RAEREEMFAREMER, HHERREE
AR B TEES Y. SERRTHRUMTLEIRATE
3%, R EESEENER, BNEELABIHEHE, RE
MR ERMSHEATR, RNEAEESMANSR, BAES
H—HR K, EFHLLRFEH—SML, hed “+=7" A
IRFISEHGE . i R RREREH T HNRIE.





[image: image3.png]BARZRE “PIA R

BB G IR RN

.I\
Pretl

Bin





[image: image4.png]L DARZHR AL, BUBBRATHBE AL MBS |

P-ftve EEL AT Pt pEpoitys

o B MIE SRS, SRR B RR BT AR LRI R

e

b ERKFEA Ekn
WH %k te AR FHERDE





[image: image5.png]20174 F B LA 55

v

BEHER: 2ERVENH/\AM+H/N\EZH, Db, &
B APERLEW, RARYDETRBERINERHER
#, BRH/\BPREZLREEMEETRE/RERBE,
G R BEBRMMENE ‘I EE” MK
HRE, BRUFLSHEFEE LR R R, SR
REMFHORER, MRENBCAEE, BUREAKE, #iHF

A, BEREANE, HZEBFERER, BREK
SESIERN, EHRZEMAREERER, MBLKREE
HLXFFEHAERE, BEMSBER, UEKERBZENE
B EHRAIOERNAAMEBE+—REREBF.

N2, BIEWE, RMEHRHTNABAPLIEHRIES

FEWIEGR ARG R, REIRGESEM Yo g -

PR SEPEGR LG, S SE v WA

PRI LT, RS CE G A

RREARME, KRR, HERBREBREBNER





[image: image6.png]IsRVE Jy ik
’ PR SR

HEEb A i

RESBIMPAZEY, 5 BIABIFREEMNR

BRI AS 5 96 S R

@ IMACREIE A i SURTY -1 X Hei 18

I e A AU BOBLI AL i3

s =

RAZBRUBHL “BWBE” , NERRY P EHERS

i M 204
EREN A TG

adfn
A T4

RIEZBMRISBIRAE, H—BRUART

WAL IRALR S

HALIRGEWLFE P N

PR AR B A% RIS

@ I W S A 2 AR




[image: image7.png]BEWHEMMER MRRIED, REIDE RTINS IEZM K0 E

@.@ - BIRTIATSEL AT

BIKREAR S 30AS 1 2 WURUR W) 8 S5 2Ly )

g KRB WA

H—SMrA8RIE, BIERHTHBLNLEMERTB A

222 I 4% 2% 40 2R B BE IR A

i iy AWl i

I g HLR AL e

bR BRI B




信息四：严格执行监督执纪规则、不断强化自我监督之一

打铁还需自身硬

来源：中央纪委监察部网站  发布时间：2017-01-23

　　全面从严治党，纪委首先要把自己摆进去。十八届中央纪委七次全会审议通过《中国共产党纪律检查机关监督执纪工作规则（试行）》，这是中央纪委贯彻六中全会精神、落实全面从严治党战略部署，加强制度建设的重大举措，是回应党内关切和群众期盼，建设忠诚干净担当的队伍的具体行动。

　　信任不能代替监督。党章赋予纪委很高的权威，党中央对纪检队伍高度信任，人民群众对反腐败衷心拥护。信任就是鞭策，就是考验。纪检队伍的作风和纪律，关乎全面从严治党、党风廉政建设和反腐败斗争的成效，关乎党的信用和形象，必须加强自身建设，严明政治纪律，形成有效管用的内部监督制约机制。习近平总书记每年在中央纪委全会上的重要讲话，无不强调加强纪检干部队伍建设，提出要解决“谁来监督纪委”的问题，要求“清理好门户”，防止“灯下黑”，保持队伍纯洁。中央纪委坚决落实中央要求，率先在全国纪检监察系统开展会员卡专项清退活动，带头对纪检干部违反中央八项规定精神问题点名道姓、通报曝光；创新组织制度，成立纪检监察干部监督室，实现自我监督同接受党内监督、社会监督、群众监督和舆论监督的有机结合。

　　反腐败斗争形势依然严峻复杂，纪检机关也绝非净土，自我监督面临新问题新挑战。有的纪检干部与监督对象吃吃喝喝、勾肩搭背，私下交往频繁；有的擅自处置问题线索，帮助有问题反映的干部打探消息、说情抹案；有的超越权限办事，擅自扩大调查范围，甚至利用手中权力寻租，做生意、要资金、拿项目，为他人当保护伞，令人触目惊心。党的十八大以来，中央纪委机关谈话函询218人、组织调整21人、立案查处17人，全国纪检监察系统共谈话函询5800人次、组织处理2500人、处分7900人，反映出纪检机关不是保险箱，纪检干部也并不具备天然免疫力，面对腐败分子和不法人员的“围猎”，稍有不慎就可能酿成千古之恨。要筑牢理想信念的堤坝，堵塞纪检系统在管理监督方面存在的漏洞，进一步加大自我约束力度，确保党和人民赋予的权力不被滥用。

　　监督要靠党的组织，靠敢于担当的人，靠加强制度建设。党的十八大以来，党中央先后制定、修订了党内政治生活准则、廉洁自律准则、党内监督条例、党纪处分条例、问责条例等一系列面向全党的法规制度，不断扎紧党规党纪的笼子，推动管党治党迈向标本兼治。监督别人的人首先要用更严格的制度管好自己，加强纪检机关自身建设，现在就到了完善制度、推进标本兼治的阶段。监督执纪工作规则就是针对可能发生问题的关键点、风险点，把纪律检查历史上和十八大以来监督执纪理念、实践创新形成的好经验，固化为制度规则，把监督执纪的权力关进制度的笼子。

　　推动全面从严治党向纵深发展，纪检机关责任重大，只有自身过硬，才能挺直腰杆去监督执纪问责。广大纪检干部要坚定理想信念，提高政治站位，自觉接受监督，把监督当成一种关心、爱护和保护，增强执行规则的自觉性，用实际行动证明，我们是一支党和人民信得过、靠得住的队伍。

信息五：节日反腐成惯例:杜绝歪风邪气严防"礼、吃、玩"

来源：正义网  发布时间：2017-01-24

中国传统佳节农历丁酉鸡年即将到来,节日氛围日渐浓厚。春节是人们阖家团圆、走亲访友的重要日子,也是廉洁的关键节点。

逢年过节,通常是腐败高危期和官员容易麻痹大意的时段。自党的十八大以来,“逢节必令”(通知)已成惯例和常态。节日期间如何杜绝收受礼金、吃喝玩乐、公款旅游、借操办婚丧嫁娶敛财等歪风邪气,是摆在公职人员面前的一次考验。

节日收礼穿上“隐形衣”要当心小礼铸成大错 
由中纪委、央视联合制作的反腐大片《打铁还需自身硬》在今年元旦期间一经播出,便受到广大干部群众热议。在该片中,山西省委原副书记、省纪委原书记金道铭在落马后有这样一段采访对话:“一开始去了山西,我定下一条规矩,过年过节是不收人家钱物的,但是后来发现,有一些省级领导干部之间,过年过节也要互相礼送,自己也就完全随波逐流了。”

金道铭刚到山西任职时,山西正处于煤炭经济的黄金时期,也是政治生态最污浊的时期,干部之间逢年过节送礼收礼蔚然成风,跑官要官现象十分严重。也就是在这种人情往来之间,肩扛执纪问责重任的省纪检书记,反而被“迎来送往、礼尚往来”打垮,成为受贿1.2亿元的“大老虎”,着实让人唏嘘。

其实很多领导干部也清楚,有些心怀叵测者正是看中过年过节人情礼送这一“心里宽慰”和“感情需求”大肆行贿受贿,并将其称之为“人之常情”,如果混淆习俗和纪律法律的界限,党纪国法在这些人面前将会沦为摆设,也就很容易形成“他人可收,我也可收”的“破窗效应”了。

在《打铁还需自身硬》纪录片中,曾给金道铭逢年过节送礼送钱的山西省静乐县县委原书记杨存虎说:“一次过节我去找他,我说我给你拿了20万欧元,你出国用吧,说完了走的时候他就收下了。而到中秋节再去看他,又拿了10万欧元,到他办公室就给他了。我看他那个人,只要给他东西他是不拒绝的,谁的都敢要。”

“冰冻三尺,非一日之寒”。小问题不断积累,往往就会产生大问题。因此,领导干部要警惕年关节日,要真正从内心认识到:许多节日的礼节往来,尤其是利害关系人在逢年过节时送上门的礼金、礼物,其实不是真正的交流感情,而是“投资行为”,是一颗颗“定时炸弹”。“领导干部要给自己订立规矩,比如过年过节不收礼,收礼只收小贺卡。这样才可以防患于未然。”廉政专家、北京航空航天大学廉政研究所副所长杜治洲这样认为。

据记者统计,在《检察日报》“忏悔录”栏目近一年以来刊登的近50位落马官员忏悔书中,有44%的落马官员提到过年过节曾收受下属或商人送予的礼金礼品,还有多位落马官员更是因过年过节时第一次收下了别人的“红包”。送礼者口中“这些是人情关系、礼尚往来、大家都这样、不打紧”的话语,让收礼官员们逐渐变得“心安理得、有恃无恐”。

十八大以来,从中央到地方反对“四风”、落实“八项规定”、严防“节日病”、杜绝“假日腐败”等态势十分强劲,诸多违纪违法行为一批批地被曝光、被处理,党风政风也得到了极大的好转。但不能忽视的是,一部分“四风”现象和行为正在逐渐由地上转入“地下”,由明目张胆变得隐蔽难察、花样翻新,一些送礼者还给礼金物品穿上“隐形衣”。

一位从事多年纪检工作的基层干部告诉记者,现在有些人送礼变得非常“讲究”,领导家里和办公室都不会轻易去,而是约一个人少隐蔽的地方,把礼金礼品给领导放车上之后便匆匆离开。还有些人也不直接送钱送物了,买个金条金饰或者大额消费卡会以快递的形式直接寄到领导家里。还有一些人会以网上电子礼券、电子红包、电子消费券等新形式给领导“送礼”。

这些送礼的形式虽然变了,但是本质并没有变。面对新问题、新手法,执纪执法机关要改进监督方式、调整监督策略、完善监督机制来彻底扼杀节日收礼送礼的不正之风,让这些变种的腐败形式和歪风邪气无处藏身。

各级党委政府正采取各种方式手段来严防“隐形四风”。据湖南纪委网站消息,湖南省郴州市委常委班子成员近日带头签订《党员干部拒绝收送红包礼金承诺书》,并接受群众监督,自觉带头崇廉拒腐。贵州毕节、山西长治、河北秦皇岛等地也开展专项行动对节日“四风”及隐形变异问题进行联动协作和交叉检查、并发动群众举报和媒体举报。

餐桌腐败依然是节日一大顽疾“家宴”变成吃喝避风港 
“无酒不成席,无席不成事”的吃喝文化,在一些年来的官场和社会生态中根深蒂固,“酒桌办事”“宴请拉近感情”依然颇有市场。然而,除招商引资、跑项目、要资金等公务活动都“必须吃喝”外,由于不良风气多年积累,已形成了一定的心理惯性,吃喝在工作日被当作“工作需要”,而在过年过节便被当成是与领导拉拢关系和情感交流的“渠道”。

这些年来,一些领导干部逢年过节都会以节日聚会、联络感情为名,行公款吃喝、权钱交易之实,各种铺张浪费、奢靡腐化频繁出现。虽然十八大后已大为改观,很多地方公款吃喝行为逐渐销声匿迹。但也有一小部分人将公款吃喝隐蔽化、低调化。“家宴”“私人会所”“单位高级食堂”“一桌餐”等新的吃喝形式正成为“节日病”和餐桌腐败的避风港。

2016年8月12日,江西省纪检委发布消息,省纪委党风政风监督室主任陈阳霞、省委组织部干部教育处处长程子亮、江西省旅游集团副总经理黎友才等6人因在私人会所组织和接受吃请被查处。而这次他们被安排吃请的地点是在一个私营业主用自己的私人住宅改造而成的隐蔽会所,内部装修和菜品丝毫不比豪华酒店差,但却更让外人难以察觉。

这种“家宴”“私人会所”“一桌餐”等形式其实就是餐桌腐败的新变种,往往由一些私人住宅和场所改造,不对外公开营业,仅接待少数特定人员提供餐饮娱乐服务,是具有地下会所性质的违规吃请场所,其本质还是转嫁接待、官商不清、“不吃公款吃老板”。

一些单位为了躲避“四风”检查,通过将单位食堂或者培训中心进行改造、招聘酒店高级厨师、设置包间、进行内部豪华装修等方式,把单位食堂或培训中心改造成“低调奢华”的内部招待场所。据广西纪检部门介绍,2016年底,广西组成联合调查组对各地各单位进行八项规定落实情况专项监督检查时发现,一些单位内部食堂装修豪华、规模大。比如,某国土部门内部食堂摆放着红酸枝屏风、草花梨沙发等红木家具;某机关单位食堂更是“别有洞天”,有媒体报道,中部地区的一家机关单位的食堂隐身于当地生态园内,外围看不出任何异常,内部不仅有人造景观的假山流水,且食堂管理人员不时自豪地介绍,蔬菜肉蛋都是自种自用“内部特供”。

北京科技大学廉政研究中心副主任宋伟认为,过去一些年在管党治党不严的情况下,少数地区、少数领导干部形成了过年过节吃喝礼送的不良风气,久而久之成为一种陋习,不仅破坏了社会风气,还影响了节日气氛,要防范这种官员在吃吃喝喝中迷失自我的温水煮青蛙现象就应该抓早抓小、关口前移、对违规吃请露头就打,建立起公款吃喝党纪主抓、公众参与的长效化治理机制。

“公权力”旅游在节日变形出现一些官员还借大操大办受贿 
“平时工作辛苦,趁过年过节出去玩一趟放松一下总是没啥大问题”,成了许多领导干部节日组织公款旅游、接受奢靡享乐安排、利用影响力要求下级接待游玩的重要理由。

公款旅游早被列入纠正“四风”的重点打击目标,在这几年持续高压态势下,公款组织旅游在平时已很难再看到。但不可否认,一到节假日,就会有一些人不死心,抱着侥幸企图伺机而动,把以往的公款组织旅游变身为自己利用公权力出去旅游,让下级接待陪同,神不知鬼不觉地去享受这份难得的“福利”。

一位来自地方行政部门负责接待的干部对记者说:“我们市里因为有一处国家著名旅游景点,所以过年过节时总会有一些上级部门的领导带着一家老小过来游玩、度假,来的时候美其名曰说是自费,但是既然人家都通知我们了,我们哪能让人家自己花钱?走的时候还得给拿点土特产、纪念品。”

就在近期中纪委通报的几起违反中央八项规定的典型案例中,都显示出这些落马官员曾接受可能影响公正执行公务的旅游或活动安排:环境保护部华北环境保护督察中心原巡视员王赣江曾多次赴河南、杭州、千岛湖、西双版纳等地旅游,产生交通、住宿费用均由环保企业支付;农业部兽医局原副局长李长友在节日期间接受其分管领域监管对象公司邀请,携妻子到江苏天目湖、阳澄湖等景区旅游,产生费用均由该公司支付;中国民用航空局原党组成员、副局长夏兴华在2013年至2015年间,先后多次接受下属单位和管理服务对象安排并支付费用,在北京、厦门等地打高尔夫球,还在考察调研期间专门到当地景区旅游,由某机场下属单位支付费用。

记者梳理发现,在中纪委今年元旦春节期间已曝光的286起违反中央八项规定精神问题中,涉及组织公款旅游、违规公务出行、节假日“公权力”旅游、超标接待等的行为问题占到总数的近三分之一。“监督不够全程化、公务活动不够公开透明、领导干部私人出游界限不明确,才使得一些单位和个人继续在公款旅游和活动接待上动脑筋,花心思,把利用个人影响的公费游玩认为是监管的盲区。”杜治洲向记者表示。

而另一个值得注意的问题是,像春节、十一长假期间,结婚、升学、乔迁这些活动会相对集中。在近年来查处的违纪违法案件中,通过操办宴席和典礼等理由收受贿赂的行为可谓是五花八门而且更为隐蔽。某些党员干部打着各种幌子,明面上不搞大操大办,其实暗地里照样收钱收礼。

一位纪检干部告诉记者:“婚宴、寿宴、乔迁这种现在比较敏感的行为很多官员都不会再明目张胆的操办,但是他们会选家相对低调的饭店酒楼,不张贴标语,本人一般也不到场,不在现场登记礼金,提前买好信封,让客人在信封上写上名字将礼金装进去由亲属在家中收取……”

一位办理过多起贪腐案件的检察官说,婚丧喜庆办酒席宴请宾朋,本来是一项民间习俗,人情往来也无可厚非,但是某些官员要是利用职权或职务影响力操办宴席、收礼受贿,在社会上造成不良影响,借机敛财终将铸成“大错”。这位检察官还说,近年来查办的腐败案件中,绝大多数官员在平时都会有过节收礼、公费出游、操办婚丧嫁娶收钱等问题的存在,这说明贪腐不仅仅是一次两次权钱交易那么简单,而是这些领导干部平时就已失去了廉洁的心态和底线。（作者：张浩 许一航）
信息六：领导干部不按规定对待组织函询问题

来源：湖北省纪委监察厅网站  发布时间：2017-01-23
问：近年来，全国各地陆续通报了一批在纪检监察机关函询时欺骗组织的典型问题。请问，什么叫做函询？函询的目的是什么?

省纪委法规室：纪检监察机关的函询，就是各级纪检监察机关对群众反映或者监督执纪中发现领导干部有关违纪问题线索，用发函的形式由领导干部本人作出解释说明。函询针对的是一般性违纪问题，主要涉及到领导干部政治思想、道德品质、勤政廉政、选人用人等方面的问题。函询，是纪检监察机关运用“四种形态”开展监督执纪的重要方式，是推动“第一种形态”常态化的重要做法，体现了党组织对党员干部严管厚爱的负责态度。

问：这方面的规定有哪些？

省纪委法规室：相关的规定主要有《中国共产党党内监督条例》《中国共产党纪律处分条例》《中国共产党纪律检查机关监督执纪工作规则（试行）》《中央纪委中央组织部关于对党员领导干部进行诫勉谈话和函询的暂行办法》《中共湖北省纪委关于纪检监察机关对领导干部进行函询的暂行办法》等。如《党内监督条例》第三十一条规定，接到对干部一般性违纪问题的反映，应当及时找本人核实，谈话提醒、约谈函询，让干部把问题讲清楚。

问：领导干部接到纪检监察机关的函询应该怎么做？

省纪委法规室：根据有关规定，领导干部在收到纪检监察机关发出的函询通知后，应在十五个工作日内就函询问题实事求是地作出书面回复，包括对问题的解释说明、具体整改措施等。对确因特殊情况不能在规定时间内回复的，领导干部应当报经纪检监察机关负责函询的内设机构同意后，可以适当延长回复时间。由此可以看出，领导干部接到纪检监察机关的函询通知后，最重要的就是要向党组织如实、清楚地说明问题，本着有则改之、无则加勉的认真态度自我警醒。与此同时，根据《党内监督条例》第二十条规定，领导干部应当在民主生活会上把组织函询的问题说清楚、讲透彻，开展批评和自我批评，提出整改措施，接受组织监督。

问：领导干部对函询作出书面回复后，在报送时有什么要求？

省纪委法规室：根据有关规定，领导干部对函询问题的书面回复完成后，应当经本级党委（党组）以及纪委（纪检组）主要负责人审签后报送上级纪委。

问：纪检监察机关对函询回复怎么处理？

省纪委法规室：根据《中国共产党纪律检查机关监督执纪工作规则（试行）》第四章第二十一条规定，函询工作应当在收到函询回复后30日内办结。根据不同情形作出相应处理，对反映不实，或者没有证据证明存在问题的，予以了结澄清；对问题轻微，不需要追究党纪责任的，采取谈话提醒、批评教育、责令检查、诫勉谈话等方式处理；对反映问题比较具体，但被反映人予以否认，或者回复存在明显问题的，应当再次函询或者进行初步核实。函询材料应当存入个人廉政档案。

问：有的领导干部在对待组织函询这一事情上不太认真，消极应付。请问有哪些思想和行为需要注意？

省纪委法规室：有的领导干部不按规定对待组织函询，采取不认真、不负责的消极态度对待组织函询，主要有四类思想行为表现，一是抱着抵触的情绪，错误地认为函询是组织对自己的不信任，不报或不按照要求上报函询回复。二是抱着侥幸的心理，采取隐瞒、编造、回避、歪曲事实等欺骗组织的行为，企图掩盖问题以求蒙混过关。三是抱着无所谓的态度，对函询的问题不以为然，对函询的问题回复模糊，解释不清楚，综合整改措施不具体。四是抱着对抗的心理，继续不知止、不收敛，甚至追查、打击报复反映问题人员。

问：对不按规定对待组织函询的行为将怎样处理？

省纪委法规室：对不按规定对待组织函询的行为，纪检监察机关将按规定给予严肃处理，相关领导干部将承担产生的后果。对回复问题模糊，问题解释不清楚，综合整改措施不具体的，纪检监察机关将再次发函询问。对不如实回复函询问题的欺骗组织行为，纪检监察机关将视情节轻重给予被函询领导干部批评教育、组织处理或者纪律处分。《党纪处分条例》第六十七条规定，在组织进行函询时，不如实向组织说明问题、情节较重的，给予警告或者严重警告处分。对函询后不知止、不收敛，打击报复等违纪行为，依照《党纪处分条例》相关规定予以从重处理。
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